Сравнительный анализ изменений

к Федеральному Закону «О занятости населения в Российской Федерации» в части условий и сроков выплаты пособия по безработице) вступающих в силу с 01.01.2019 года.

	Обратившиеся  в  службу занятости населения

до 31.12.2018 года


	Обратившиеся  в  службу занятости населения  

с 01.01.2019 года

	РАЗМЕРЫ ПОСОБИЯ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ


	Минимальная величина пособия по безработице – 850 рублей

 Максимальная величина пособия по безработице – 4900 рублей
	Согласно проекту постановления Правительства РФ:
Минимальная величина пособия по безработице – 1500 рублей

Максимальная величина пособия по безработице – 8000 рублей

Максимальная величина пособия по безработице для лиц предпенсионного возраста (за пять лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно) – 11280 рублей

	ОБЩИЕ ПОНЯТИЯ

	Занятыми считаются граждане:

являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников) на получение дохода от деятельности этих организаций, включая членов товариществ собственников жилья, а также членов жилищных, жилищно-строительных, дачных, гаражных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности;
	Занятыми считаются граждане:

являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций, организационно-правовая форма которых не предполагает права учредителей (участников) на получение дохода от деятельности этих организаций, включая членов товариществ собственников жилья, а также членов жилищных, жилищно-строительных, гаражных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, создаваемых в целях удовлетворения потребностей граждан, которые не получают доход от их деятельности;

	лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно). 
Право на досрочное назначение страховой пенсии по старости (п.2 ст.32): 

по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи, отвечающим условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренным Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых пенсиях", уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, с их согласия может назначаться пенсия на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, но не ранее чем за два года до наступления соответствующего возраста
	граждане предпенсионного возраста (за пять лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно)

Право на досрочное назначение страховой пенсии по старости (п.2 ст.32):
по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства безработным гражданам, не достигшим возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно либо имеющим указанный страховой стаж и необходимый стаж работы на соответствующих видах работ, дающие право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, с их согласия может назначаться пенсия на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, но не ранее чем за два года до наступления соответствующего возраста. 


	Категория  граждан, обратившихся в ЦЗН
	Размер пособия
	Период выплаты пособия
	Категория  граждан, обратившихся в ЦЗН
	Размер пособия
	Период выплаты пособия

	ПОСОБИЕ



	-уволенные по любым основаниям (за исключением уволенных за нарушения трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством РФ) в течении 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей)


	-75 процентов их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы);

-60 процентов;

-45 процентов, 

но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице в размере и не ниже минимальной величины пособия по безработице
	3 месяца

4 месяца

5 месяцев
	-уволенные по любым основаниям (за исключением уволенных за нарушения трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством РФ) в течении 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, состоявшие в этот период в трудовых (служебных) отношениях не менее 26 недель 
	-75 процентов их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы);

-60 процентов;

но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице 
	3 месяца

3 месяца

	- впервые ищущие работу (ранее не работавшие); 

-стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва;

- уволенные за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; 

- уволенные по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшие в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель;

- прекратившим индивидуальную предпринимательскую и иную деятельность в установленном законодательством РФ порядке;

- граждане, направленные органами службы занятости на обучение и отчисленным за виновные действия
	В размере минимальной величины пособия по безработице


	6 месяцев
	- впервые ищущие работу (ранее не работавшие); 

- стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва;

-уволенные в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, состоявшие в этот период в трудовых (служебных) отношениях менее 26 недель;

- прекратившим индивидуальную предпринимательскую и иную деятельность в установленном законодательством РФ порядке;

- вышедшим из членов крестьянского (фермерского )хозяйства;

- уволенные за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; 

- граждане, направленные органами службы занятости на обучение и отчисленным за виновные действия;

- не представившие справку о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему месту работы (службы)

	В размере минимальной величины пособия по безработице


	3 месяца

	(категория лиц предпенсионного возраста отдельно не выделяется)
	
	
	-лица предпенсионного  возраста, признанные в установленном порядке безработными гражданами, уволенные по любым основаниям (за исключением уволенных за нарушение трудовой дисциплины или других виновных действий, предусмотренных законодательством РФ, в течении 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, состоявших в этот период в трудовых (служебных) отношениях не менее 26 недель а также направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия);
	-75 процентов их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы);

-60 процентов;

-45 процентов, 

но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице
	3 месяца

4 месяца

5 месяцев

	Безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице, если иное не предусмотрено настоящим Законом.


	В размере минимальной величины пособия по безработице


	Общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев.
	Гражданам, которым выплата пособия по безработице прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработных в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин, попыткой получения либо получением пособия по безработице обманным путем, отказом от посредничества органов службы занятости (по личному письменному заявлению) и который не трудоустроен после снятия с учета в ОСЗН в случае повторного признания их безработными в течение 12 месяцев со дня их предыдущей регистрации в качестве безработных
	Назначается по истечении 12 месяцев со дня их предыдущей регистрации в качестве безработных
	


	ПРИОСТАНОВКА ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЯ

	Выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае:

- отказа в период безработицы от двух вариантов подходящей работы;

- отказа по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах или от направления на обучение органами службы занятости граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих квалификации, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва;

- явки безработного на перерегистрацию в состоянии опьянения, вызванном употреблением алкоголя, наркотических средств или других одурманивающих веществ;

- увольнения с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также отчисления гражданина, направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия;

- нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию;

- самовольного прекращения гражданином обучения по направлению органов службы занятости.
	Выплата пособия по безработице приостановливается на срок до одного месяца в случае:

- отказа в период безработицы от двух вариантов подходящей работы;

- отказа по истечении месячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах или от направления на обучение органами службы занятости граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих квалификации, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва;

- явки безработного на перерегистрацию в состоянии опьянения, вызванном употреблением алкоголя, наркотических средств или других одурманивающих веществ;

- увольнения с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также отчисления гражданина, направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия;

- нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию;

- самовольного прекращения гражданином обучения по направлению органов службы занятости.


	СОКРАЩЕНИЕ ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЯ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ

	Размер пособия по безработице может быть сокращен на 25 процентов на срок до одного месяца в случаях:

- неявки без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течение трех дней со дня направления органами службы занятости;

- отказа без уважительных причин явиться в органы службы занятости для получения направления на работу (обучение).
	Размер пособия по безработице сокращается на 25 процентов на срок до одного месяца в случаях:

- неявки без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течение трех дней со дня направления органами службы занятости;

- отказа без уважительных причин явиться в органы службы занятости для получения направления на работу (обучение).


	ПРОДЛЕНИЕ СРОКОВ ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЯ

	Гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, а также необходимый стаж на соответствующих видах работ, дающий имправо на досрочное назначение страховой пенсии по старости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности
Общий период выплаты пособия по безработице не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев.

	Период выплаты пособия по безработице гражданам предпенсионного возраста, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы (за исключением граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, граждан, уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия), имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно либо имеющим указанный страховой стаж и необходимый стаж работы на соответствующих видах работ, дающие право на досрочное назначение страховой пенсии по старости увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности. 
Период выплаты пособия по безработице указанным гражданам не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев.


	СТИПЕНДИЯ



	Категория  граждан, обратившихся в ЦЗН
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	Категория  граждан, обратившихся в ЦЗН
	Размер стипендии
	Период выплаты стипендии

	      -уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей);
- уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, с военной службы по призыву в связи с истечением ее срока и имевшим до увольнения в связи с призывом на военную службу оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей) 
	- 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице 
	Весь период обучения
	-уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и состоявшим в этот период в трудовых (служебных) отношениях не менее 26 недель);
- уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, с военной службы по призыву в связи с истечением ее срока и состоявшим в этот период в трудовых (служебных) отношениях не менее 26 недель)
	- 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но во всех случаях не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице 
	Весь

период обучения

	
	
	
	уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и состоявшим в этот период в трудовых (служебных) отношениях менее 26 недель


	В размере пособия по безработице, причитающегося гражданину на день, предшествующий началу обучения, но не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице
	

	- впервые ищущим работу (ранее не работавшим); 

- стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; 

- уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель


	В размере минимальной величины пособия по безработице 
	Весь период обучения


	- впервые ищущим работу (ранее не работавшим); 

- стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; 

- уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, 

- утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты
	В размере минимальной величины пособия по безработице


	Весь 

период обучения



	(категория лиц предпенсионного возраста отдельно не выделяется)


	
	
	-лицам предпенсионного  возраста выплачивается стипендия в соответствии со статьей 29.

	не выше максимальной величины пособия по безработице в размере и не ниже минимальной величины пособия по безработице 

	Весь

период обучения


	ПРИМЕНЕНИЕ ЗАКОНА

	Гражданам, признанным безработными до 1 января 2019 года, пособие по безработице выплачивается в порядке, сроки и размерах, которые установлены Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий)
	Гражданам, признанным безработными после 1 января 2019 года, пособие по безработице выплачивается в порядке, сроки и размерах, которые установлены Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции с 1 января 2019 года)


